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1. WPROWADZENIE

1.1. Kontekst opracowania

Niniejszy raport przedstawia wyniki monitoringu stanu obszaru rewitalizacji w chwili rozpoczynania
realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta todzi 2026+ (dalej zwanego GPR), a wiec na
koniec 2016 r. Co zrozumiate, monitoring w punkcie startu nie moze jeszcze dotyczy¢ realizacji zadan,
a koncentruje sie na diagnozie stanu obszaru w punkcie wyjscia. Z tego punktu widzenia niniejszy Ra-
port wyznacza wartosci bazowe wskaznikdw monitoringu, do ktérych nastepnie beda poréwnywane
wartosci osiggane przez te wskazniki w kolejnych latach.

Raport niniejszy powstaje z rocznym opdznieniem, poniewaz rok 2017 zgodnie z zapisami GPR (roz-
dziat 4.2.2., s. 301) byt przewidziany jako rok rozruchu (stopniowego uruchamiania) petnej funkcjo-
nalnosci GPR. W szczegdlnosci przewidziano w ciggu tego roku uruchomienie systemu monitorowa-
nia i oceny wdrazania GPR. Niniejszy raport — wraz z rownolegtym raportem z oceny — zamyka wiec
proces uruchamiania systemu monitorowania i oceny wdrazania GPR oraz jest pierwszym petnym
wynikiem jego wdrozenia.

Raport powstat w oparciu o metodologie opisang w przyjetym wczesniej opracowaniu: System moni-
torowania i oceny postepdw osiggania celdow w Gminnym Programie Rewitalizacji miasta todzi stano-
wigcym zatgcznik do uchwaty Nr XXXV/916/16 Rady Miejskiej w todzi z dnia 28 wrzesnia 2016 r. (W.
Ktosowski, 2017) a w szczegdlnosci na podstawie Ill czesci przywotanego opracowania. Raport jest
metodycznie zgodny z powstajgcym réwnolegle z nim opracowaniem: WYTYCZNE dla systemu gro-
madzenia i przetwarzania danych niezbednych do realizacji zadania ,,Informatyczne ustugi prze-
strzenne w rewitalizowanej strefie wielkomiejskiej miasta todzi” (W. Ktosowski 2018).

1.2. Struktura systemu monitorowania i oceny GPR

System monitorowania realizacji GPR i oceny postepdw osiggania jego celéw jest systemem o upo-
rzgdkowanej strukturze obejmujacej:

1. etap monitoringu podzielony na dwa réwnolegte procesy:
a. monitoring prowadzonych przedsiewzie¢,
b. monitoring stanu obszaru rewitalizacji;

2. etap oceny postepu osiggania celow rewitalizacji.

W okresie objetym Raportem, a wiec w ciggu trzech miesiecy od uchwalenia GPR (wrzesien 2016) do
31 grudnia 2016 roku, nie monitorowano realizacji przedsiewzieé, poniewaz proces realizacji przed-

siewzie¢ na tym etapie byt dopiero przygotowywany do uruchomienia. Wobec tego ta czesc¢ nie be-
dzie wypetniona w strukturze niniejszego Raportu (ale bedzie wtgczona do struktury, aby zachowac
jednolitosc¢ struktury z raportami przysztymi).
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Ryc.1. MONITORING postepoéw osiggania celéw GPR: miejsce w systemie monitorowania i oceny
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Opracowanie: W. Kfosowski

1.3. Przetwarzanie danych przestrzennych

1.3.1. Siatka podstawowa

W catym systemie monitorowania i oceny GPR przyjeto delimitacje siatkg geometryczng o polach sze-
Sciokatnych (tzw. ,plaster miodu”). Przyjeta tu siatka heksagonalna sktada sie z pél szesciokatnych

o dtuiszej przekatnej rownej 214,4 m, a wiec o powierzchni 3 ha. Tym samym oczka siatki analitycz-
nej zostaty ponad trzykrotnie zageszczone w poréwnaniu z siatka, ktérej uzyto wczedniej od wyzna-
czania obszaru rewitalizacjil.

Przyjeta siatka ma state potozenie wzgledne (nie moze by¢ przesuwana w stosunku do terenu) i be-
dzie konsekwentnie i jednolicie stosowana we wszystkich analizach przestrzennych w obszarze rewi-
talizacji w catym zakresie analizowanych danych i w catym dziesiecioletnim okresie analitycznym.

1.3.2. Dodatkowe jednostki analityczne: osiem projektow rewitalizacji obszarowej

Dodatkowo — niezaleznie od siatki analitycznej, o ktérej mowa powyzej — przyjmuje sie dla terenu ob-
jetego oSmioma projektami rewitalizacji obszarowej rownolegta metode analizy przestrzennej jed-
nostkami urbanistycznymi. Analize réwnolegtg prowadzi sie w oSmiu obszarach projektow rewitaliza-
cji obszarowej 1 — 8, po ich granicach w terenie, bez naktadania na nie siatki szesciokgtow.

1 W diagnozie stuzacej wyznaczaniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w todzi stosowano siatke
o oczku 10,39 ha (dtuzsza przekatna rdwna 400 m).
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1.4. Wskazniki monitorowania

1.4.1. System wskaznikow monitorowania
Zaplanowany model monitoringu stanu obszaru zaktada, ze:

1. corocznie gromadzi sie 44 zakresy danych surowych,
z tych danych generuje sie z 31 wskaznikéw prostych G (oznaczonych od G; do Gs;), obrazu-
jacych pojedyncze zjawiska sktadajace sie na kryzys obszaru;
3. zkoleiz 31 wskaZnikow prostych — poprzez ich przeliczanie — generuje sie 12 wskaznikow
czgstkowych C (oznaczonych od C; do C;;), obrazujgcych stan:
a. 9grup problemoéw i
b. 3 rodzajow potencjatéw;

Wiasnie wskazniki czagstkowe C tworzg wtasciwy obraz stanu monitorowanego obszaru.

Natomiast wskazniki proste mogg by¢ wykorzystywane przede wszystkim na etapie interpretacji wy-
nikdw; uzywa sie ich do pogtebienia wiedzy o przyczynach stanu zobrazowanego wskaznikami C.
Beda one wiec omawiane w raporcie tylko wycinkowo w sytuacjach, gdy dany wskaznik C wymaga
gtebszego omdwienia i roztozenia na sktadowe.

1.4.2. Standaryzacja czastkowych wskaznikdw monitorowania

Wskazniki C sg standaryzowane. W przyjetej tu metodyce stosuje sie skorygowangq standaryzacje Z,

w wyniku ktdrej zmienna uzyskuje Srednig wartos¢ oczekiwang x = 0 i odchylenie standardowe o = 1.
Zastosowana tu standaryzacja jest skorygowana w ten sposéb, ze zaréwno srednia arytmetyczna u,
jak i odchylenie standardowe o s obliczane dla populacji catego miasta (a nie tylko obszaru rewita-
lizacji). W opisywanej tu metodzie przyjmuje sie wiec, ze:

1. Populacjg jest zbior zamieszkatych szesciokatéw na terenie catej todzi, po uwzglednieniu wa-
runku granicznego?,

2. Pojedynczym obiektem populacji jest dany szesciokat — pole odniesienia,

3. Wartoscig zmiennej jest warto$¢ badanego parametru, jaka wystgpita w tym szesciokacie.

2 Warunek graniczny wyznacza sie nastepujaco: catg populacje statystyczna pdl odniesienia (sze$ciokatéw
siatki) dzielimy wedtug liczby ludnosci na piec klas metodg podziatu naturalnego Jenksa. Sprawdzamy wstepnie,
ile ludnosci ogétem obejmuje klasa najnizsza (najstabiej zaludnionych szesciokgtow). Jesli nie przekracza ona
10% populacji ogdlnej, warunek graniczny stanowi dolna granica klasy kolejnej (a wiec odrzucamy cata najnizsza
klase). Jesli populacja dolnej klasy jest liczniejsza niz 10% catej populacji mieszkaricow, powtarzamy podziat
Jenksa, tym razem na 6 klas i ponownie sprawdzamy liczebnos¢ dolnej klasy. llos¢ klas zwiekszamy, az dolna
klasa bedzie obejmowata nie wiecej niz 10% populacji mieszkancow.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Warto%C5%9B%C4%87_oczekiwana
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W ten sposéb — méwigc obrazowo — poszczegdlne szesciokaty kartogramu pokazujg, o ile i w jakim
kierunku wartos$¢ lokalna odchyla sie od Sredniej wartosci dla todzi. Dzieki temu monitoring w kolej-
nych latach odnotuje, czy réznica miedzy obszarem rewitalizacji a resztg miasta maleje, utrzymuje
sie, czy narasta.

Tak wiec zastosowana tu skorygowana standaryzacja Z jest opisana wzorem [1]:

X H [1]
o

gdzie:

X - zmienna niestandaryzowana (wartos¢ dla danego szesciokgta odnotwana przed standaryzacja);
u - Srednia arytmetyczna wartosci danej zmiennej dla catej todzi;

o - odchylenie standardowe populacji.

OdCchylenie standardowe populacji jest Srednig kwadratowg z réznic miedzy wartosciami zmiennej
a ich $rednig arytmetyczng. Odchylenie standardowe obliczamy ze wzoru [2]:

2
ng=1(xi - w? 2]

7= N
Gdzie — w naszym przypadku:
Xi to wartos¢ cechy w i-tym szesciokacie,
u to Srednia arytmetyczna dla catej populacji,
N to liczba szesciokgtow w populacji.

1.4.3. Wskaznik zagregowany jako suma wazona wskaznikéw nizszego poziomu

Wiekszos¢ opisanych ponizej wskaznikdw monitoringu ma postac¢ sumy wazonej wskaznikéw pro-
stych. Sumy wazone sg w tej metodzie konstruowane co do zasady w taki sposéb, aby suma wszyst-
kich wag wynosita 1 (sg liczbami utamkowymi). W ten sposéb wskaznik zachowuje nadal te wiasci-
wos(, ze jego wartosci ujemne oznaczajg wynik ponizej sredniej dla miasta todzi a dodatnie — powy-
zej tej sredniej. Odchylenie standardowe dla wskaznika zachowuje wartos¢ 1.

Wobec tego standaryzacja poprzedza sumowanie, a wiec kazdy sktadnik sumy wazonej powinien

by¢ juz wcze$niej zestandaryzowany i dopiero wartosci po standaryzacji s sumowane.

Dla zobrazowania stanu obszaru rewitalizacji corocznie generuje sie z 12 wskaznikéw czastkowych
od C; do Cy, obrazujgcych stan 9 grup probleméw (wskazniki od C; do Co) i 3 rodzajéw potencjatéw
(wskazniki od Ci0 do Ci2).


https://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%9Arednia
https://pl.wikipedia.org/wiki/Odchylenie_standardowe
https://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%9Arednia_kwadratowa
https://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%9Arednia_arytmetyczna
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1.4.4. Dostepnos¢ wskaznikéw dla roku bazowego (2016)

Dla roku bazowego 2016 tylko szes¢ z dwunastu wskaznikdéw jest w petni dostepnych. Kolejne cztery
sg dostepne w postaci tymczasowej (wyliczane ze wzordw skorygowanych). Dwa wskazniki (C7i Co) sg
niedostepne.

Tab. 1. Wskazniki C: stan dostepnosci (mozliwosci wygenerowania) za 2016 rok

Petna nazwa wskaznika dostepnosé w 2017 r.
Ci: Wskaznik natezenia problemow bezrobocia dostepny (100%) docelowy
Cy: Wskaznik natezenia problemu ubdstwa dostepny (100%) docelowy
C3:  Wskaznik natezenia deficytu bezpieczenstwa i porzadku czesciowo dostepny (80%) tymczasowy
publicznego
Cs: Wskaznik natezenia problemoéw edukacyjnych dostepny (100%) docelowy
Cs:  Wskaznik natezenia problemow niewystarczajacego poziomu czesciowo dostepny (40%) tymczasowy

uczestnictwa

Cs:  Wskaznik natezenia problemoéw gospodarczych dostepny (100%) docelowy
C7: Wskaznik natezenia problemoéw srodowiskowych Niedostepny [brak]

Cg:  Wskaznik natezenia problemoéw przestrzenno-funkcjonalnych czesciowo dostepny (50%) tymczasowy
Co:  Wskaznik natezenia probleméw technicznych Niedostepny [brak]
Ci0: Wskaznik potencjatu estetyki przestrzeni czesciowo dostepny (40%) tymczasowy
Ci1: Wskaznik potencjatu aktywnosci gospodarczej dostepny (100%) docelowy
Ci2: Wskaznik potencjatu aktywnosci obywatelskiej dostepny (100%) docelowy

Opracowanie: W. Ktosowski
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2. MONITOROWANIE STANU OBSZARU REWITALIZACII

2.1. MONITORING PROBLEMOW OBSZARU: wskazniki od C: do Cs

Z dziewieciu wskaznikéw problemoéw w tej czesci Raportu zostanie oméwionych tylko siedem dostep-
nych wskaznikéw, poniewaz dwa wskazniki: C; i Cs sg niedostepne.

2.1.1. Wskainik czagstkowy C; natezenia probleméw bezrobocia

Wskaznik natezenia probleméw bezrobocia C; obliczamy jako sume wazong wartosci: G, Natezenie
bezrobocia ogétem, G; Natezenie bezrobocia wsréd mtodych, Ga Natezenie bezrobocia w grupie +50,
Gs Natezenie bezrobocia dtugotrwatego oraz Gs Natezenie bezrobocia Il profilu. Wskaznik wylicza sie

ze wzoru [3]:
C; =0,1G, + 0,2G3 + 0,2G4 + 0,2G5 + 0,3G4 [3]
Dla pogtebienia analizy warto spojrze¢ najpierw na poszczegdlne wskazniki G:

e rozktad bezrobocia ogétem,

e rozktad bezrobocia wsréd ludzi mtodych (do 25 roku zycia)
e rozktad bezrobocia wsrdd ludzi starszych (50 lat i wiecej)
e rozktad bezrobocia dtugotrwatego

o rozktad tzw. /Il profilu bezrobocia.

Ryc. 2. Wskazinik G, — bezrobocie ogotem Ryc. 3. Wskaznik Gs — bezrobocie mtodych
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Ryc. 4. Wskaznik G, — bezrobocie 50+ Ryc. 5. Wskaznik Gs — bezrobocie dtugo-
trwate

Ryc. 6. Wskaznik Gg — Il profil bezrobocia (najwyzsza waga przy generowaniu wskaznika C;)

Opracowanie: todzki Osrodek Geodezji



o
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Poniewaz na wskaznik czgstkowy C; sktada sie az pie¢ wskaznikéw prostych G, mozna na tym przykta-
dzie przesledzi¢ doktadnie, jak wskazniki proste wspotgenerujg wskaznik. Np. koncentracja bezrobo-
cia w rejonie ul. Abramowskiego i Fabrycznej od Kilinskiego do Targowej wyglada na jednolitg na ma-
pie bezrobocia ogétem, tymczasem pozostate wskazniki G pokazujg, ze problem bezrobocia utrwalo-
nego (Il profil i bezrobocie dtugotrwate) koncentruje sie $cisle przy ulicy Abramowskiego, natomiast
przy ul. Fabrycznej mamy problem podwyzszonego bezrobocia mtodych (do 25 roku zycia) oraz bez-
robocia 50+, jednak nie jest ono tam dtugotrwate.

Wskaznik czgstkowy C; jest w petni dostepny. Jego rozktad przestrzenny przedstawia sie nastepujgco.

Ryc. 7. Wskaznik C; natezenia problemoéw bezrobocia

B conizej -1.07
B -1.07-044
[ 043--002
-0,01-0,81
B covyzej0.81 =

Opracowanie: todzki Osrodek Geodezji

Interpretacja: wskaznik obrazuje natezenie problemoéw bezrobocia w danym obszarze w stosunku do
Sredniego natezenia w todzi, przy czym przy generowaniu wskaznika podwyzszone znaczenie maja:
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bezrobocie ludzi mtodych, bezrobocie w wieku 50+ a znacznie podwyzszone znaczenie ma bezrobocie
tzw. /Il profilu. Analiza dotyczy roku 2016, gdy problem bezrobocia w catym kraju zmniejszyt sie bar-
dzo (stopa bezrobocia w grudniu 2016 r. wynosita 8,2% i byta najnizsza od 25 lat). W todzi problem
bezrobocia wystepuje nie na obszarze rewitalizacji bardzo nieréwnomiernie. Wyrazne sg wyspy nasi-
lenia problemu:

e w rejonie okolic Placu Wolnosci z ulicami: Pomorskga, Solng, Wschodnig i Wtékiennicza, oraz
Legiondéw i Gdanskiej,

e w rejonie ograniczonym ulicami: Zielong, 28 Putku Strzelcdw Kaniowskich, Pogonowskiego,
Zeromskiego i Sktodowskiej-Curie,

e wrejonie ulic: Ceglanej, Krotkiej, Rycerskiej, Joselewicza i Berlinskiego,

e w rejonie ulic: Milionowej, Senatorskiej, Debowej, Grabowej, Sosnowej, Kruczej i Kaliskiej.

e w rejonie Abramowskiego oraz Fabrycznej na odcinku do Kilinskiego do Targowe;j.

Problem bezrobocia bardzo scisle koreluje z rodzajem zabudowy. Przyktad: koncentracja problemu
bezrobocia w rejonie ulic: Abramowskiego (do Kilinskiego i Targowej) i na potudnie do Milionowej,
w rejonie Senatorskiej, Debowej, Grabowej, Sosnowej, Kruczej i Kaliskiej miataby charakter ciagty,
gdyby nie wyrazna wyspa sytuacji bardzo dobrej na osiedlu deweloperskim przy Tymienieckiego 16.

Z kolei wyspami stanu dobrego i bardzo dobrego (bezrobocia nizszego, niz $rednio w todzi) sa:

e ul. Sienkiewicza na odcinku od Tuwima do Roosevelta (stan b. dobry),

e bloki Srédmiejskiej Dzielnicy Mieszkaniowej (stan dobry),

e rejon ulic: Narutowicza (od Sterlinga do Kopcinskiego), Jaracza (od Kiliriskiego do Kopcin-
skiego), Uniwersyteckiej, Al. Anstadta i Zrédtowej (stan dobry i bardzo dobry).

Z analizy powyzszej wynika, ze bezrobocie mtodych i bezrobocie 50+ sg zjawiskami rozproszonymi
(cho¢ w przypadku mtodych wystepuje niepokojgca koncentracja w rejonie ulic: Nawrot — Popow-
skiego — Fabrycznej/Abramowskiego — Targowej).Natomiast obszarami koncentracji najbardziej
utrwalonego problemu bezrobocia (bezrobocie dtugotrwate i lll profil) sg: ul. Abramowskiego i re-
jon ulic Senatorskiej — Grabowej — Sosnowej — Kruczej, rejon ograniczonym ulicami: Zielong — 28
Putku Strzelcéw Kaniowskich — Pogonowskiego — Zeromskiego i Sktodowskiej-Curie oraz rejon ulic:
Krétka, Ceglana, Joselewicza. Wtasnie w tych obszarach koncentruje sie bezrobocie dtugotrwate

i bezrobocie Il profilu, a wiec te aspekty bezrobocia, ktdére sg sygnatem problemdw strukturalnych.

2.1.2. Wskainik czastkowy C, natezenia problemu ubdstwa

Wskaznik natezenia problemu ubdéstwa C, obliczamy jako sume wazong wartosci: Gs Natezenie po-
bierania zasitku statego oraz Gy Natezenie pobierania pomocy na doZywianie dzieci. Wskaznik wylicza
sie ze wzoru [4]:

C, = 0,4Gg + 0,6G, (4]

Rozktad przestrzenny zintegrowanego wskaznika C; obliczonego z wzoru [4] i zestandaryzowanego
dla catej todzi przedstawia sie nastepujaco.
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Ryc. 8. Wskaznik C; natezenia problemu ubdstwa
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Opracowanie: todzki Osrodek Geodezji

Ponizsze kartogramy przedstawiajg rozktady przestrzenne obu wskaznikdw prostych G: Gs Natezenie
pobierania zasitku statego oraz Gg Natezenie pobierania pomocy na dozywianie dzieci. Oba te wskaz-
niki obliczane sg jako ‘liczba oséb w rodzinach, w ktérych wyptacany jest dany zasitek, w przeliczeniu
na 1000 ludnosci’.

Wobec tego nalezy odnotowa¢, ze na mapie wskaznika G9 najciemniejszy kolor oznacza obszary,
gdzie ponad 8% ludnosci zyje w rodzinach ponizej kryterium ubdstwa (co przy profilu demograficz-
nym todzi, gdzie dominujg rodziny bezdzietne i z jednym dzieckiem, zas rodzin wielodzietnych jest
najmniej sposrdd duzych miast, moze oznacza¢ w konkretnych przypadkach nawet wiekszo$¢ rodzin
z dzie¢mi w danej czesci obszaru rewitalizacji).
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Ryc. 9. Wskaznik G8: natezenie pobierania Ryc. 10. Wskaznik Go: natezenie pobierania
zasitku statego pomocy na dozywianie dzieci

W oovyzei 29
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| ponizej 1

Opracowanie: t6dzki Osrodek Geodezji

Interpretacja: wskaznik obrazuje natezenie problemoéw ubdstwa w danym obszarze w stosunku do
Sredniego natezenia w todzi, przy czym podwyzszone znaczenie ma ubdstwo w rodzinach z dzieémi.
W zasadzie caty obszar rewitalizacji jest obszarem ubéstwa. Wyspy stanu dobrego wystepuja raczej
punktowo, np. w miejscach zabudowy deweloperskiej lub w blokach Srédmiejskiej Dzielnicy Mieszka-
niowej. Nalezy odnotowac, ze obszarami ubdstwa sg pokryte wszystkie zidentyfikowane wczesniej
wyspy nasilenia problemu bezrobocia.

2.1.3. Wskaznik czastkowy Cs; natezenia deficytu bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Wskaznik natezenia deficytu bezpieczenstwa i porzagdku publicznego C; obliczamy jako sume wa-
zong wartosci: Gio Natezenie problemu przemocy domowej (liczba procedur Niebieskiej Karty w toku,
w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci), Gso Wykroczenia zaktécania spokoju i porzgdku publicznego (suma
interwencji policji i strazy miejskiej) oraz Gs; Wykroczenia spozywania alkoholu w miejscu zabronio-
nym (suma interwencji policji i strazy miejskiej). Wskaznik wylicza sie co do zasady ze wzoru [5]:

Cg = 0,2610 + 0,4'630 + 0,4631 [5]

Dla roku 2016 nie dysponujemy jednak w ogdle danymi z zakresu Gio0 przemocy w rodzinie, totez do
czasu uzyskania tych danych ustala sie tymczasowy wzér [6] do wyliczania wskaznika Cs:

Cg == 0,5630 + 0,5631 [6]

Rozktad przestrzenny wskaznika przedstawia sie nastepujgco.
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Ryc. 11. Wskaznik C; natezenia deficytu bezpieczeristwa i porzadku publicznego
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Opracowanie: todzki Osrodek Geodezji

Interpretacja: wskaznik obrazuje zsumowane natezenie trzech problemdéw: wykroczen o charakterze
chuliganskim, wykroczen spozywania alkoholu w miejscach zabronionych i przemocy domowej, —

w danym obszarze w stosunku do sredniego natezenia tych probleméw w todzi, przy czym wyzsza
wage wsrdd tych trzech zjawisk majg wykroczenia, jako stwarzajgce poczucie zagrozenia w prze-
strzeni publicznej (dla roku 2016 nie dysponujemy w ogdle danymi przemocy w rodzinie i wskaznik Cs
wyliczamy tylko na podstawie wykroczen.

2.1.4. Wskaznik czagstkowy C, natezenia problemdéw edukacyjnych

Za wskaznik natezenia problemdw edukacyjnych C, przyjmujemy wartos$é danych generowanych G,
Natezenie problemow edukacyjnych. Wskaznik wylicza sie ze wzoru [7]:
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C4 = 611 [7]

Rozktad przestrzenny wskaznika przedstawia sie nastepujgco.

Ryc. 12. Wskaznik C4 natezenia probleméw edukacyjnych
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Opracowanie: todzki Osrodek Geodezji

Interpretacja: wskaznik obrazuje natezenie problemoéw edukacyjnych w danym obszarze w stosunku
do $redniego natezenia w todzi na przyktadzie wynikow sprawdzianu na koniec szkoty podstawowe}?.

3 Dla analizowanego roku 2016 chodzi o sprawdzian széstoklasisty na koniec roku szkolnego 2015/2016. Ponie-
waz z kolei sprawdzian 6smoklasisty bedzie przeprowadzony po raz pierwszy dopiero w roku 2019 (na koniec
roku szkolnego 2018/19), przyjeto, ze dla lat 2017 i 2018 — z braku w tych latach rocznikéw koriczacych szkote
podstawowaq — przepisuje sie bez zmian wartosci wskaznika Cs z roku 2016.
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Wskaznik jest przeliczony na skali staninowej*. Poniewaz jest on wyliczany ze stosunkowo niewielkiej
populacji (tyko rocznik konczacy szkote podstawowg) nalezy o odczytywaé poprzez rozleglejsze ob-
szary dominacji niskiego lub wysokiego poziomu wskaznika, nie zas poprzez stan w pojedynczym hek-
sagonie. Jak wida¢, wskaznik tworzy wyrazne koncentracje negatywnych wynikéw egzaminu na ko-
niec szkoty podstawowej (,,wyspy probleméw edukacyjnych”) w nastepujacych lokalizacjach:

e Rejon ul. 1-go Maja miedzy ulicami: Prochnika, Zeromskiego, Wieckowskiego, Wélczariska;
e Rejon ul. Traugutta, Kosciuszki, Tuwima i Sienkiewicza;
e w rejonie ulic: Milionowej, Debowej, Grabowej, Zakrzewskiej i Krucze;j.

Takze caty obszar rewitalizacji jest wyrazng koncentracjg ztych wynikéw edukacyjnych w stosunku do
sytuacji w pozostatej czesci miasta. Obrazuje to ponizszy kartogram. Szczegdlnie w jego pdétnocne;j
czesci zte wyniki sg problemem nabrzmiatym, bo dotyczg populacji bardzo licznej.

Ryc. 13. Wskaznik C,: rozktad przestrzenny na terenie catego miasta todzi
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Opracowanie: todzki Osrodek Geodezji

4 Skala staninowa to stosowana powszechnie w pomiarach wynikéw edukacyjnych skala dziewieciostopniowa
znormalizowana tak, aby srednia wartos¢ oczekiwana x wynosita 5, a odchylenie standardowe o byto réwne 2.
Nazwa ,skala staninowa” pochodzi od ang. standard nine (co jest skrotem nazwy standard nine point scale).
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2.1.5. Wskaznik czagstkowy Cs natezenia problemdéw niewystarczajacego poziomu uczestnictwa

Wskaznik problemoéw niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa Cs obliczamy jako sume wazong
wartosci: Giz Intensywnos¢ gtosowania w budzecie obywatelskim (gtosujacy w Budzecie Obywatel-
skim na 1000 ludnosci) oraz Gis Intensywnos¢ czytelnictwa w bibliotekach i filiach (czytelnicy, ktérzy
w danym roku wypozyczyli co najmniej jeden wolumin — w przeliczeniu na 1000 ludnosci).

Rozktad przestrzenny tak obliczonego wskaznika Cs przedstawia sie nastepujgco.

Ryc. 14. Wskaznik Cs natezenia probleméw niewystarczajacego poziomu uczestnictwa
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Opracowanie: todzki Osrodek Geodezji

Wskaznik wylicza sie ze wzoru [8]:

C5 = 0,6612 + 0,4‘613 [8]
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UWAGA: do czasu uzyskania danych z zakresu Gi,, ktére dla roku 2016 sg niedostepne, ustala sie
tymczasowy wzor [9] do wyliczania wskaznika Cs, (obliczamy go wytacznie na podstawie czytelnictwa).

Cs = Gy3 (9]

Interpretacja: wskaznik Gs obliczony ze wzoru tymczasowego obrazuje wytgcznie czytelnictwo w bi-
bliotekach (w danym obszarze w stosunku do $redniego natezenia w todzi) jako posrednig miare
uczestnictwa w zyciu kulturalnym (nie uwzgledniono w nim niedostepnych w 2016 roku danych o ak-
tywnosci gtosowania w budzecie obywatelskim, wskaznik ma wiec obnizong reprezentatywnosc).
Wskaznik jest generowany po adresach zameldowania oséb wypozyczajgcych ksigzki. Jak wida¢, ob-
szar rewitalizacji nie jest bynajmniej obszarem kryzysu czytelnictwa. Wida¢ to doktadniej na karto-
gramie rozktadu czytelnictwa w catym miescie todzi.

Ryc. 15. Wskaznik Cs (mierzony intensywnoscig czytelnictwa): rozktad na terenie catego miasta
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Opracowanie: todzki Osrodek Geodezji

Oprdécz obszaru obnizonego czytelnictwa w potudniowej czesci obszaru i pétnocnego skrawka obszaru po-
miedzy ulicami tagiewnicka, Podrzeczng/Wolborska a granica obszaru rewitalizacji (ulicami Wojska Pol-
skiego i Organizacji WiN), niemal caty obszar rewitalizacji jest obszarem intensywnej aktywnosci czytel-
niczej. Jak wida¢ na kartogramie, obnizenie czytelnictwa nie koreluje z ubéstwem, a raczej z odlegtoscia
od filii bibliotecznych (wyspami intensywnego czytelnictwa sg wiasnie okolice siedzib poszczegdlnych filii
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bibliotecznych). Gtéwne obszary problemowe, jesli chodzi o kryzys uczestnictwa w kulturze (mierzony ni-
skim poziomem czytelnictwa bibliotecznego), znajduja sie poza obszarem rewitalizacji.

2.1.6. Wskaznik czagstkowy Cs natezenia probleméw gospodarczych

Wskaznik natezenia probleméw gospodarczych Cgs obliczamy jako sume wazong wartosci: Gi4 Nate-
zenie zadtuzZenia lokali uzytkowych (Komunalne lokale uzytkowe: lokale zadtuzone jako odsetek lokali
ogobtem) oraz G5 Natezenie problemu stabniecia firm (saldo przyrostu/ubytku firm: zarejestrowania
minus wyrejestrowania na 100 firm istniejgcych). Wskaznik wylicza sie ze wzoru [10]:

C6 = 0,5614 + 0,5615 [10]

Rozktad przestrzenny wskaznika przedstawia sie nastepujgco.

Ryc. 16. Wskaznik C¢ natezenia probleméw gospodarczych
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Interpretacja: wskaznik obrazuje natezenie problemdéw gospodarczych w danym obszarze w sto-
sunku do sredniego natezenia tych problemoéw w todzi, przy czym na wskaznik na réwni wptywaja:
wskaznik Gi4 natezenie zadtuzenia lokali uzytkowych (zadtuzone komunalne lokale uzytkowe jako od-
setek komunalnych lokali uzytkowych ogétem) i Gis natezenie problemu stabniecia firm (saldo przyro-
stu/ubytku firm (zarejestrowania minus wyrejestrowania) na 100 firm istniejgcych). Jak wida¢, wskaz-
nik niemal catym obszarze jest korzystniejszy niz srednio w miescie todzi. Wptywa na to zapewne
renta potozenia: korzysci z lokalizacji centralnej przewyzszajg na ogét straty spowodowane ztg kondy-
cjg i ztym wizerunkiem obszaru. Jedyne fragmenty obszaru rewitalizacji o widocznych problemach go-
spodarczych to rejon ulic Abramowskiego i Fabrycznej. Jaki charakter majg problemy podmiotéw go-
spodarczych w tym miejscu? Wyjasniajg to ponizsze kartogramy wskaznikéw prostych Gis i Gis.

Ryc.17. Wskaznik Gis: komunalne lokale uzyt- Ryc. 18. Wskaznik Gis: saldo przyrostu/ubytku
kowe: lokale zadtuzone jako odsetek firm (zarejestrowania minus wyreje-

lokali ogétem strowania) na 100 firm istniejacych

Opracowanie: todzki Osrodek Geodezji

Jak widac, niekorzystny wskaznik w rejonie Abramowskiego wynika z wyrejestrowan firm. Zadtuzenia
lokali uzytkowych nie sg tam liczne i w ogdle w catym obszarze rzadko przekraczajg 6% liczby lokali.
Ponadto w niemal catym obszarze zarejestrowania firm przewazajg nad wyrejestrowaniami (razgco
przeciwna sytuacja zaczyna sie zaraz poza obszarem). Nie wystepuje widoczna korelacja probleméw
firm z ubdstwem ani bezrobociem. Nalezy interpretowac to jako wynik wspomnianej poprzednio
renty potozenia, ktdra przycigga do sSrodmiescia firmy niezaleznie od kryzysu obszaru.

2.1.7. Wskaznik czastkowy C; natezenia problemdéw srodowiskowych

Za wskaznik natezenia problemoéw srodowiskowych C; przyjmujemy wartos¢ danych generowanych
Gis Natezenie problemu niskiej emisji (lokale komunalne ogrzewane indywidualnymi paleniskami na
paliwa state jako odsetek lokali komunalnych ogdtem). Wskaznik wylicza sie ze wzoru [11]:
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C7 = 616 [11]

Interpretacja: wskaznik obrazuje natezenie problemdéw srodowiskowych w danym obszarze w sto-
sunku do sredniego w todzi, wyrazonej odsetkiem lokali komunalnych ogrzewanych indywidualnymi
paleniskami na paliwa state (a wiec — generujgcym lokalng emisje pytu PM10).

UWAGA: do czasu uzupetnienia w bazie DOMS5 danych z zakresu Gig, ktore w chwili sporzadzania ni-
niejszego Raportu sg dostepne dla zbyt matego odsetka lokali, aby na ich podstawie dokonac¢ wyli-
czen, wskaznika C; nie wylicza sie. Wzory tworzenia wskaznikéw zbiorczych, w ktérych wskaznik ten
miat by¢ uwzgledniany, zostang tymczasowo odpowiednio skorygowane.

2.1.8. Wskaznik czagstkowy Cs natezenia problemoéw przestrzenno-funkcjonalnych

Wskaznik natezenia problemu przestrzenno-funkcjonalnych Cs obliczamy jako sume wazong warto-
Sci: G17 Deficyt dostepu do transportu publicznego (liczba mieszkancédw zamieszkujgcych ponad 280 m
od przystanku MPK i dalej niz 350 m od najblizszego wezta sieci transportu miejskiego jako odsetek
liczby mieszkancéw ogdétem) oraz Gig Deficyt dostepu do atrakcyjnych przestrzeni (liczba mieszkan-
cow zamieszkujgcych dalej niz 350 m od najblizszej atrakcyjnej przestrzeni miejskiej jako odsetek
liczby mieszkanicow ogétem). Wskaznik docelowo bedzie wyliczany z wzoru [12]:

C8 = 0,5617 + 0’5618 [12]

Jednak do czasu uzyskania danych z zakresu Gis, ktdre w 2016 roku w ogdle nie byty gromadzone (to
powazny deficyt wiedzy wymagajacy pilnego uzupetnienia!l), ustala sie tymczasowy wzor [13]:

Cg = G17 [13]

Rozktad przestrzenny wskaznika Cs wyliczonego tym wzorem przedstawia sie nastepujgco.

Ryc. 19. Wskaznik Cs natezenia probleméw srodowiskowych
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Opracowanie: todzki Osrodek Geodezji
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Interpretacja: wskaznik docelowo bedzie obrazowat natezenie problemoéw przestrzenno-funkcjonal-
nych w danym obszarze w stosunku do sredniego ich natezenia w todzi. Do czasu zebrania danych o
dostepnosci inkluzywnych przestrzeni miejskich w poszczegélnych lokalizacjach, wskaznik Csjest ge-
nerowany wyfacznie na podstawie wskaznika prostego Gi7, a wiec obrazuje poziom dostepnosci
transportu publicznego, ktory sitg rzeczy jest wiekszy w centrum miasta, a wiec w obszarze rewitaliza-
cji wyszedt niemal ptasko. Widac to wyrazniej na kartogramie obrazujgcym wskaznik w catej todzi.

Ryc. 20. Wskaznik Cs (mierzony dostepem do transportu publicznego): rozktad na terenie miasta
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Opracowanie: todzki Osrodek Geodezji

Jak widac, problem deficytu dostepu do transportu publicznego wystepuje w zasadzie wytgcznie poza
obszarem rewitalizacji, a i tam dotyczy tylko nielicznych lokalizacji i nigdzie nie ma charakteru obsza-
rowego, a jedynie punktowy. W kolejnych latach rekomenduje sie podwyzszenie wymagan dla kry-
terium dostepnosci transportu publicznego tak, aby w samym obszarze rewitalizacji ujawnic¢ zrézni-
cowania dostepnosci.

2.1.9. Wskaznik czagstkowy Cy natezenia problemdéw technicznych

Wskaznik natezenia probleméw technicznych Cs odnoszacy sie do stanu zabudowy obliczamy jako
sume wazong wartosci: Gz Natezenie problemu ztego stanu mieszkarn (liczba lokali mieszkalnych
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w stanie technicznym ztym jako odsetek liczby lokali mieszkalnych ogétem) oraz G,; Natezenie pro-
blemu ztego stanu lokali uzytkowych (powierzchnia lokali uzytkowych bedacych w stanie ztym jako
odsetek powierzchni lokali uzytkowych ogétem). Wskaznik wylicza sie ze wzoru [14]:

Cg = 0,7619 + 0,3621 [14]

Interpretacja: wskaznik obrazuje natezenie problemoéw technicznych (ztego stanu technicznego zabu-
dowy) w danym obszarze w stosunku do sredniego natezenia tego problemu w todzi, przy czym pod-
wyzszone znaczenie ma stan mieszkan a nizsze — stan lokali uzytkowych.

UWAGA: wskaznik dla roku 2016 jest niedostepny z braku danych (w chwili zamykania tego Raportu
dane z tego zakresu w bazie DOM5 sg dostepne dla zbyt matego odsetka lokali, aby na ich podstawie
dokonac wyliczen). Do czasu uzupetnienia w bazie DOMS5 danych z zakresu Gigi G21 wskaznika tego
nie wylicza sie, a wzory tworzenia wskaznikéw zbiorczych, w ktérych wskaznik ten miat by¢
uwzgledniany, zostang tymczasowo odpowiednio skorygowane.

2.2. MONITORING POTENCJIALOW OBSZARU: wskazniki od Cio do C12

2.2.1. Wskaznik czagstkowy C;o potencjatu estetyki przestrzeni

Wskaznik potencjatu estetyki przestrzeni Cio obliczamy jako sume wazong wartosci: G,3 Potencjat
kulturowy zabytkow rejestrowych, G4 Potencjat kulturowy zabytkéw wpisanych do gminnej ewiden-
cji oraz salda wskaznikdw G29 i G28 (Przyrost potencjatu zieleni urzagdzonej minus Ubytek potencjatu
zieleni urzadzonej). Wskaznik wylicza sie ze wzoru [15]:

ClO = 0,4623 + 0,2624 + 0,4(629 - 628) [15]

UWAGA: krajobraz kulturowy todzi jest prawdopodobnie najcenniejszym zasobem rozwojowym mia-
sta mogacym przyciggac tu zardowno nowych mieszkaicoéw, jak i nowe szanse gospodarcze. Z kolei
wsrdd czynnikdw wspottworzacych krajobraz kulturowy miasta kluczowy — oprécz uktadu urbani-
stycznego — wydaje sie stan budynkdéw i przestrzeni zabytkowych: odrestaurowane obiekty i zrewalo-
ryzowane przestrzenie moga by¢ cennym atutem miasta i kluczowym elementem jego wizerunku. Ale
z kolei obiekty razgco zaniedbane mogg okazac sie plamg na wizerunku miasta, odstraszajgcy poten-
cjalnych nowych mieszkancéw i inwestoréw.

Wiemy, Ze na terenie todzi wystepujg zaréwno obiekty wspaniale odrestaurowane, jak i razgco zanie-
dbane. Ale nie mamy rozeznania, ile jest jednych i drugich oraz jak wptywajg one catosciowo na wize-
runek miasta. Dotychczasowy brak catoSciowej wiedzy o stanie zasobu zabytkowego miasta i jego ak-
tualnym wptywie na krajobraz kulturowy todzi to bardzo dotkliwy deficyt wiedzy o faktycznym stanie
catego obszaru rewitalizacji. Deficyt ten nalezy pilnie uzupetnié.

Do czasu uzyskania danych z zakresu Ga3 oraz Gas, ktére dotychczas nie byt gromadzone, ustala sig
tymczasowy wzér [16] do wyliczania wskaznika Cio:

Cio = Gy — Gog [16]
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Wskaznik wyliczany tym wzorem ma bardzo ograniczong reprezentatywnosc i jego ranga we wzorach
wyliczania wskaznikdw zbiorczych i gtdwnych bedzie czasowo odpowiednio obnizona. Rozkfad prze-
strzenny tak wyliczonego wskaznika, obrazujgcego wytacznie saldo nasadzen i wycinki drzew i krze-

wow?®, przedstawia sie, jak na kartogramie ponizej.

Ryc. 21. Wskaznik C;1o potencjatu estetyki przestrzeni (tymczasowy, bez stanu zabytkéw: wytacznie
saldo nasadzen i wycinki zieleni urzadzonej)

B covyzej2.14
026-2,14

. 001-025
Tt Il 0.04-0.02

(Y B conizej 004 |
=)

Opracowanie: tédzki Osrodek Geodezji

Interpretacja: wskaznik w wersji docelowej bedzie obrazowat potencjat estetyki przestrzeni miejskiej
w danym obszarze w stosunku do $redniego natezenia tego potencjatu w todzi, przy czym wieksze
znaczenie przy jego wyznaczaniu bedzie miat stan estetyki zabytkow (szczegdlnie rejestrowych)

a mniejszy — saldo nasadzen zieleni urzadzonej. W obecnej wersji tymczasowej wskaznik reprezentuje

wytacznie saldo nasadzen.

Sytuacja w poszczegdlnych parkach wymaga doktadniejszego, indywidualnego przegladu. Nie nalezy
niepokoi¢ sie z géry ciemnymi plamami wycinek w parkach, gdzie mogg one mie¢ charakter pielegna-
cyjny i de facto nie muszg zmniejsza¢ potencjatu estetyki obszaru.

Dla zmian estetyki przestrzeni kluczowe wydajg sie nasadzenia i wycinki zieleni przyulicznej i matych
enklaw zieleni (np. parkow kieszonkowych), ktére mogg radykalnie zmienié¢ (wzbogacié¢ lub zubozy¢)

przestrzen miejska.

5 We wskaznikach zaréwno wycinki, jak i nasadzen, drzewa i krzewy sg zsumowane tacznie, przy czym wskaznik
jest wyrazony w m2. Powstaje on jako suma nasadzen krzewdw (w m?) i drzew w (szt.), przy czym jedno drzewo

jest umownie przeliczane na 25 m? nasadzen.
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2.2.2. Wskaznik czagstkowy C;;1 potencjatu aktywnosci gospodarczej

Za wskaznik potencjatu aktywnosci gospodarczej Ci1 przyjmujemy wartosé danych generowanych
G2s Optymizm gospodarczy w obszarze (liczba nowo zarejestrowanych firm na 1000 ludnosci). Wskaz-
nik wylicza sie ze wzoru [17]:

C11 = G5 [17]

UWAGA: poniewaz wskaznik jest standaryzowany, poréwnuje on przyrost firm w danym miejscu w
przeliczeniu na 1000 ludnosci ze Srednim przyrostem w todzi. Ciemne kolory nie oznaczajg wiec

h

B oowyzej 1,77

I 0.29-1.77
-0,02-0,28

I o.18--003

“, I conizei-0,18

ubytku firm, a jedynie przyrost nizszy od sredniej.

Rozktad przestrzenny wskaznika C;1 przedstawia sie nastepujgco.

Ryc. 22. Wskaznik C;; potencjatu aktywnosci gospodarczej

Opracowanie: todzki Osrodek Geodezji
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Interpretacja: wskaznik obrazuje potencjat aktywnosci gospodarczej w danym obszarze w stosunku
do sredniego w todzi, zobrazowany intensywnoscig rejestrowania nowych firm na 1000 ludnosci.

W centralnej czesci obszaru widac¢ wyrazng koncentracje optymizmu gospodarczego. Jest to zdecydo-
wanie najwieksza taka koncentracja na terenie miasta, co dobrze widaé na ponizszym kartogramie
obrazujgcym ten wskaznik a obejmujacym catg todz. Jak widaé, bardzo wyraznym obszarem wzmozo-
nego rejestrowania firm w skali catego miasta todzi jest sciste Srédmiescie.

Ryc. 23. Wskaznik C;; potencjatu aktywnosci gospodarczej dla catego miasta todzi

- powyzej 1,77
0,29-1,77
-0,02-0,28

B o.18--003
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Opracowanie: tédzki Osrodek Geodezji

Tak wiec — nawet jesli uznamy, ze jest to wynik wytgcznie renty potozenia — potwierdza sie teza, ze w
obszarze rewitalizacji, a szczegdlnie w jego centralnej czesci, wzdtuz osi ulicy Piotrkowskiej, obserwu-
jemy potencjat aktywnosci gospodarczej, ktéry moze by¢ postrzegany jako szansa rozwojowa obszaru
rewitalizacji.

Nalezy podkresli¢, ze wskaznik Ci; jest jednym z szesciu (na 12 ogotem) wskaznikdw niezaktdco-
nych, w petni wiarygodnych. Oznacza to, ze w toku jego generowania nie brakowato zadnych danych
potrzebnych do wyliczenia jego wartosci. Bedzie on wiec w petni (bez zadnych korekt ujemnych)
uwzgledniony w generowaniu wskaznikdw zbiorczych Z i wskaznika gtdwnego R.

2.2.3. Wskaznik czastkowy C;, potencjatu aktywnosci obywatelskiej

Wskaznik potencjatu aktywnosci obywatelskiej C1, obliczamy jako sume wazong wartosci: wskaznika
prostego Gz Intensywnos¢ zrzeszania sie obywateli (liczba zarejestrowanych organizacji pozarzado-
wych na 10 tys. ludnosci) oraz wskaznika prostego Gz; Zaangazowanie obywateli w obszar (liczba
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whnioskéw do Budzetu Obywatelskiego dotyczacych danego obszaru — liczba bezwzgledna). Wskaznik
wylicza sie ze wzoru [18]:

C12 = 0'4626 + 0,6627 [18]

Rozktad przestrzenny wskaznika przedstawia sie nastepujgco.

Ryc. 24. Wskaznik C;, potencjatu aktywnosci obywatelskiej

- powyzej 1,26
[ Jo24-126
~ |-008-023
P -029--0,09
B ronizej 029 | —

Opracowanie: todzki Osrodek Geodezji

Interpretacja: wskaznik obrazuje potencjat aktywnosci obywatelskiej w danym obszarze w stosunku
do $redniego natezenia w todzi. Jak wida¢, wskaznik bardzo wyraznie nasila sie w obszarze $rédmiej-
skim. Istnieje wiec koncentracja aktywnosci obywatelskiej w obszarze rewitalizacji, a w dodatku sku-
pia sie ona na obszarach, gdzie stwierdzono tez koncentracje problemow.
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3. MONITORING REALIZACJI PRZEDSIEWZIEC

Niniejszy Raport 2017 rejestruje STAN WYJSCIOWY procesu rewitalizacji na dzieri 31 grudnia 2016 r.,
a wiec w chwili rozpoczecia wdrazania Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta todzi 2026+ (do-
ktadnie — po pierwszych trzech miesigcach jego wdrazania). Na chwile, ktérej dotyczy Raport, nie byto
jeszcze danych o stanie zaawansowania realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, poniewaz realiza-
cja ta w wiekszosci nie rozpoczeta sie.

W kolejnych raportach w tym punkcie pojawig sie sprawozdania roczne z monitoringu realizacji
przedsiewzieé, ktdry bedzie prowadzony w rytmie kwartalnym i bedzie odnotowywat generalne para-
metry kazdego z przedsiewziec. Pierwszy taki raport, sporzgdzony dla stanu na dzien 31 grudnia 2017
jest przewidywany do opublikowania w 2018 roku.



